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РУКОВОДСТВО 

по соблюдению обязательных требований законодательства, соблюдение 

которых оценивается при осуществления федерального и регионального 

государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, 

использованием, популяризацией и государственной охраной объектов 

культурного наследия 

 

Перечень обязательных требований, соблюдение которых оценивается при 

проведении управлением по охране объектов культурного наследия администрации 

Губернатора Ульяновской области (далее – региональный орган охраны), его 

уполномоченными лицами мероприятий по осуществлению федерального и 

регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 

объектов культурного наследия, находящихся на территории Ульяновской области, 

разработан с учётом требований:  

- Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;  

- Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Закона Ульяновской области от 09.03.2006 № 24-ЗО «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Ульяновской области»;  

- приказа Минкультуры России от 01.08.2018 № 1357 «Об утверждении 

Типового Административного регламента осуществления органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации либо структурными 

подразделениями высших исполнительных органов государственной власти 

субъекта Российской Федерации, уполномоченными в области сохранения, 

использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 

наследия, федерального государственного надзора за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 

объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных 

объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством 

Российской Федерации)»;  
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- постановление Правительства Ульяновской области от 13.03.2015  

№ 102-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального 

государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, 

использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного 

наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного 

(муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия и 

признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства 

Ульяновской области»; 

- постановление Правительства Ульяновской области от 07.09.2018 № 419-П 

«Об утверждении Административного регламента осуществления управлением по 

охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской 

области регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 

объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного 

наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного 

наследия, расположенных на территории Ульяновской области». 

 

Понятие объекта культурного наследия, виды объектов  

культурного наследия 

 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.06.2002  

№ 73 – ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации» к объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного 

наследия) относятся объекты недвижимого имущества (включая объекты 

археологического наследия) и иные объекты с исторически связанными с ними 

территориями, произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного 

искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, 

возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с 

точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, 

науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и 

являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками 

информации о зарождении и развитии культуры. 

Под объектом археологического наследия понимаются частично или 

полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека в 

прошлых эпохах (включая все связанные с такими следами археологические 

предметы и культурные слои), основным или одним из основных источников 

информации о которых являются археологические раскопки или находки. 

Объектами археологического наследия являются в том числе городища, курганы, 

грунтовые могильники, древние погребения, селища, стоянки, каменные изваяния, 

стелы, наскальные изображения, остатки древних укреплений, производств, 

каналов, судов, дорог, места совершения древних религиозных обрядов, отнесенные 

к объектам археологического наследия культурные слои. 

Под археологическими предметами понимаются движимые вещи, основным 

или одним из основных источников информации о которых независимо от 

обстоятельств их обнаружения являются археологические раскопки или находки, в 

том числе предметы, обнаруженные в результате таких раскопок или находок. 



3 

 

Под культурным слоем понимается слой в земле или под водой, содержащий 

следы существования человека, время возникновения которых превышает сто лет, 

включающий археологические предметы. 

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие виды: 

памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически 

сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения, 

относящиеся в соответствии с Федеральным законом от 30.11.2010 № 327-ФЗ  

«О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности» к имуществу 

религиозного назначения); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные 

захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, 

включая военные; объекты археологического наследия; 

ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях 

группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений 

фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, 

торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников 

и сооружений религиозного назначения, в том числе фрагменты исторических 

планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены  

к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и 

садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи; объекты 

археологического наследия; 

достопримечательные места - творения, созданные человеком, или 

совместные творения человека и природы, в том числе места традиционного 

бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений 

или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, 

культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов 

и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, 

историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся 

исторических личностей; объекты археологического наследия; места совершения 

религиозных обрядов; места захоронений жертв массовых репрессий; религиозно-

исторические места. 

Согласно статье 4 указанного Федерального закона объекты культурного 

наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения: 

объекты культурного наследия федерального значения - объекты, 

обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной 

ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской 

Федерации, а также объекты археологического наследия; 

объекты культурного наследия регионального значения - объекты, 

обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной 

ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской 

Федерации; 

объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - 

объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и 

мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры 

муниципального образования. 

В соответствии со статьей 48 вышеназванного Федерального закона объекты 

культурного наследия независимо от категории их историко-культурного значения 

могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов 
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Российской Федерации, муниципальной собственности, частной собственности,  

а также в иных формах собственности, если иной порядок не установлен 

федеральным законом. 

Перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение 

которых оценивается Управлением при проведении проверок, мероприятий  

по контролю, систематического наблюдения в рамках осуществления 

государственного контроля (надзора) в отношении объектов культурного наследия, 

утвержден распоряжением Правительства Ульяновской области «Об утверждении 

перечня нормативных актов, содержащих обязательные требования, соблюдение 

которых оценивается Управлением в рамках осуществления государственного 

контроля (надзора) в отношении объектов культурного наследия» и размещен  

на официальном сайте Управления. 

Управлением в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 25.06.2002 

№ 73-ФЗ ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации» и Положением о порядке организации  

и осуществления регионального государственного надзора за состоянием, 

содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной 

охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов 

культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов 

культурного наследия, Положением о федеральном государственном надзоре  

за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией  

и государственной охраной объектов культурного наследия, осуществляет: 

- федеральный государственный надзор за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 

объектов культурного наследия; 

- региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 

объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного 

наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного 

наследия. 

 

Лица, в отношении которых установлены обязательные требования 

 

К лицам, в отношении которых законодательством Российской Федерации  

в области охраны объектов культурного наследия устанавливаются обязательные 

требования, относятся: 

1) органы государственной власти; 

2) органы местного самоуправления; 

3) юридические лица, их руководители и иные должностные лица; 

4) индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители; 

5) физические лица. 

К основным группам лиц, в отношении которых установлены обязательные 

требования относятся: 

1) собственники, иные законные владельцы объектов культурного наследия, 

владеющие объектом культурного наследия на праве хозяйственного ведения, 

оперативного управления и безвозмездного пользования, а также (владельцы) 

пользователи объектов культурного наследия на праве аренды, ином вещном праве 

в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации; 
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2) лица, организующие и (или) проводящие работы на объекте культурного 

наследия, территории объекта культурного наследия, в зонах его охраны,  

на территории защитных зон, на земельных участках, непосредственно связанных  

с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия; 

3) лица, организующие и (или) проводящие земляные, строительные, 

мелиоративные, хозяйственные работы, предусмотренные статьей 25 Лесного 

кодекса Российской Федерации работы по использованию лесов (за исключением 

работ, указанных в пунктах 3, 4 и 7 части 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской 

Федерации) и иные работы в случае, если орган охраны объектов культурного 

наследия не имеет данных об отсутствии на указанных землях объектов культурного 

наследия, включенных в ЕГРОКН, выявленных объектов культурного наследия либо 

объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия. 

Если объект находится в собственности пользовании нескольких лиц, 

обязательные требования подлежат исполнению всем лицами, в собственности 

(пользовании) которых находится объект культурного наследия. 

Лицо, которому объект культурного наследия, включенный в ЕГРОКН, 

выявленный объект культурного наследия, земельный участок, в границах которого 

располагается объект археологического наследия, переданы во владение или в 

пользование на основании договора, обязано выполнять требования в отношении 

таких объектов, установленные пунктами 1-3 статьи 47.3 Федерального закона  

№ 73-ФЗ (см. пункт 39 Руководства). Распределение обязанностей по выполнению 

требований, предусмотренных статьей 47.2 Федерального закона № 73-ФЗ  

(см. пункт 36 Руководства), между сторонами договора о передаче прав владения 

(пользования) объектом культурного наследия устанавливается указанным 

договором, если иное не предусмотрено статьей 47.6 Федерального закона № 73-ФЗ. 

 

Требования по сохранению объекта культурного наследия  

 

1. Требования по сохранению объекта культурного наследия, включенного в 

единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, предусматривают 

консервацию, ремонт, реставрацию объекта культурного наследия, приспособление 

объекта культурного наследия для современного использования либо сочетание 

указанных мер.  

Состав (перечень) и сроки (периодичность) проведения работ  

по сохранению объекта культурного наследия, в отношении которого утверждено 

охранное обязательство, определяются соответствующим органом охраны объектов 

культурного наследия на основании акта технического состояния объекта 

культурного наследия, составленного в порядке, установленном пунктом 2 статьи 

47.2 Закона 73-ФЗ.  

2. Лицо (лица), указанное (указанные) в пункте 11 статьи 47.6 Закона 73- ФЗ, 

обязано (обязаны) обеспечить финансирование и организацию проведения научно-

исследовательских, изыскательских, проектных работ, консервации, ремонта, 

реставрации и иных работ, направленных на обеспечение физической сохранности 

объекта культурного наследия и сохранение предмета охраны объекта культурного 

наследия, в порядке, установленном Законом 73-ФЗ.  

В случае обнаружения при проведении работ по сохранению объекта 

культурного наследия объектов, обладающих признаками объекта культурного 
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наследия, собственник или иной законный владелец обязан незамедлительно 

приостановить работы и направить в течение трѐх рабочих дней со дня их 

обнаружения заявление в письменной форме об указанных объектах в региональный 

орган охраны объектов культурного наследия.  

Дальнейшее взаимодействие с региональным органом охраны объектов 

культурного наследия собственник или иной законный владелец объекта 

культурного наследия обязан осуществлять в порядке, установленном статьей 36 

Закона 73-ФЗ.  

3. Работы по сохранению объекта культурного наследия должны 

организовываться собственником или иным законным владельцем объекта 

культурного наследия в соответствии с порядком, предусмотренным статьей 45 

Закона 73-ФЗ.  

 

Требования к содержанию объекта культурного наследия 

 

1. При содержании и использовании объекта культурного наследия, 

включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в целях 

поддержания в надлежащем техническом состоянии без ухудшения физического 

состояния и (или) изменения предмета охраны данного объекта культурного 

наследия лица, указанные в пункте 11 статьи 47.6 Закона 73-ФЗ, обязаны:  

1) осуществлять расходы на содержание объекта культурного наследия  

и поддержание его в надлежащем техническом, санитарном и противопожарном 

состоянии;  

2) не проводить работы, изменяющие предмет охраны объекта культурного 

наследия либо ухудшающие условия, необходимые для сохранности объекта 

культурного наследия;  

3) не проводить работы, изменяющие облик, объемно-планировочные  

и конструктивные решения и структуры, интерьер объекта культурного наследия  

в случае, если предмет охраны объекта культурного наследия не определен;  

4) соблюдать установленные статьей 5,1 Закона 73-ФЗ требования  

к осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного 

наследия, особый режим использования земельного участка;  

5) не использовать объект культурного наследия (за исключением 

оборудованных с учетом требований противопожарной безопасности объектов 

культурного наследия, предназначенных либо предназначавшихся для 

осуществления и (или) обеспечения указанных ниже видов хозяйственной 

деятельности, и помещений для хранения предметов религиозного назначения, 

включая свечи и лампадное масло):  

- под склады и объекты производства взрывчатых и огнеопасных материалов, 

предметов и веществ, загрязняющих интерьер объекта культурного наследия, его 

фасад, территорию и водные объекты и (или) имеющих вредные парогазообразные 

и иные выделения;  

- под объекты производства, имеющие оборудование, оказывающее 

динамическое и вибрационное воздействие на конструкции объекта культурного 

наследия, независимо от мощности данного оборудования;  
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- под объекты производства и лаборатории, связанные с неблагоприятным для 

объекта культурного наследия температурно-влажностным режимом  

и применением химически активных веществ;  

6) незамедлительно извещать орган охраны объектов культурного наследия 

обо всех известных ему повреждениях, авариях или об иных обстоятельствах, 

причинивших вред объекту культурного наследия, земельному участку в границах 

территории объекта культурного наследия или угрожающих причинением такого 

вреда, и безотлагательно принимать. 

меры по предотвращению дальнейшего разрушения, в том числе проводить 

противоаварийные работы в порядке, установленном для проведения работ по 

сохранению объекта культурного наследия;  

7) не допускать ухудшения состояния территории объекта культурного 

наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

поддерживать территорию объекта культурного наследия в благоустроенном 

состоянии. 

2. В случае обнаружения при проведении работ на земельном участке  

в границах территории объекта культурного наследия объектов, объектов, 

обладающих признаками объекта культурного наследия, лица, указанные в пункте 

11 статьи 47.6 Закона 73-ФЗ, осуществляют действия, предусмотренные подпунктом 

2 пункта 3 статьи 47.2 Закона 73-ФЗ.  

3. В случае если содержание или использование объекта культурного 

наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, может 

привести к ухудшению состояния данного объекта культурного наследия и (или) 

предмета охраны данного объекта культурного наследия, в предписании, 

направляемом собственнику или иному законному владельцу объекта культурного 

наследия, устанавливаются следующие требования:  

1) к видам хозяйственной деятельности с использованием объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, либо к видам хозяйственной 

деятельности, оказывающим воздействие на указанные объекты, в том числе 

ограничение хозяйственной деятельности;  

2) к использованию объекта культурного наследия, включенного в реестр, при 

осуществлении хозяйственной деятельности, предусматривающие, в том числе 

ограничение технических и иных параметров воздействия на объект культурного 

наследия;  

3) к благоустройству в границах территории объекта культурного наследия, 

включенного в реестр.  

 

Требования к обеспечению доступа граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства к объекту культурного наследия, 

включенному в реестр 

 

1. Доступ к объекту культурного наследия осуществляется в целях реализации 

права граждан на доступ к культурным ценностям, популяризации объекта 

культурного наследия, использования его при осуществлении научной, культурно-

просветительной, образовательной, туристской, экскурсионной деятельности.  
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Требования к обеспечению доступа к объекту культурного наследия, 

включенному в реестр, устанавливаются с учетом требований к сохранению 

указанного объекта культурного наследия, требований к его содержанию  

и использованию, физического состояния этого объекта культурного наследия  

и характера его современного использования.  

Собственник или иной законный владелец объекта культурного наследия 

обеспечивает: 

- беспрепятственный доступ к объекту культурного наследия представителей 

регионального органа охраны объектов культурного наследия при осуществлении 

ими полномочий по государственной охране объектов культурного наследия;  

- доступ граждан к объекту культурного наследия на условиях, 

соответствующих внутренним установлениям организации, если такие 

установления не противоречат законодательству Российской Федерации;  

- должен обеспечивать доступность инвалидам объектов культурного 

наследия, которые доступны для населения. Условия обеспечения доступа к объекту 

культурного наследия граждан, в том числе инвалидов, устанавливаются 

собственником или иным законным владельцем объекта культурного наследия  

по согласованию с региональным органом охраны объектов культурного наследия.  

 

Требования к размещению наружной рекламы на объектах  

культурного наследия, их территориях 

 

Не допускается распространение наружной рекламы на объектах культурного 

наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также 

на их территориях, за исключением достопримечательных мест.  

Допускается распространение наружной рекламы на объекте культурного 

наследия, и его территории, содержащей исключительно информацию о проведении 

на объекте культурного наследия, и его территории культурно- просветительных 

мероприятий или исключительно информацию об указанных мероприятиях  

с одновременным упоминанием об определенном лице как о спонсоре конкретного 

мероприятия при условии, если такому упоминанию отведено не более чем десять 

процентов рекламной площади (пространства). В таком случае актом 

соответствующего органа охраны объектов культурного наследия устанавливаются 

требования к размещению наружной рекламы на данном объекте культурного 

наследия (либо его территории), включая место (места) её возможного размещения, 

требования к внешнему виду, цветовым решениям, способам крепления. 

 

Дополнительные требования в отношении объекта культурного наследия 

 

Для лица (лиц), указанного (указанных) в пункте 11 статьи 47.6 Закона 73-ФЗ 

устанавливаются обязанности:  

- по финансированию мероприятий, обеспечивающих выполнение требований 

в отношении объекта культурного наследия, включенного в реестр, установленных 

статьями 47.2-47.4 Закона 73-ФЗ;  

-по соблюдению требований к осуществлению деятельности в границах 

территории объекта культурного наследия, включенного в реестр, установленных 

статьей 5.1 Закона 73-ФЗ. 


